JUDICIARIO E CRIME ORGANIZADO: SEQUESTRO

BERNARDO CABRAL

“Quem declara guerra ao Estado ndo tem nenhum direito de
exigir que o Estado ndo entre em guerra com ele”.
Norberto Bobbio

1) Seqiiestros: repeti¢io e violéncia

Entre atonita e indignada, a populagdo brasileira em geral, e a dos
grandes centros urbanos, em particular, assiste a escalada do crime organizado,
mais precisamente da industria do seqiiestro, sem que a Sociedade Civil e o
Estado, aparentemente, demonstrem possuir meios capazes de enfrentar, com
eficdcia, essa nova forma de terrorismo.

Em sua modalidade mais simples, como todos sabemos, o seqiiestro ¢
tratado, em termos juridico-penais, como um delito comum, tipificado, entre
outros, no capitulo dos crimes contra a liberdade individual, tendo como
conduta realizadora do tipo o privar alguém de sua liberdade, mediante seqiies-
tro ou cdrcere privado.

Na modalidade mais grave, ja agora no titulo dos crimes contra o patri-
monio, e mais precisamente, no capitulo do roubo e da extorsio, aparece esse
ilicito associado a pratica da extorsdo, a qual serve de meio de execucdo, ja
que, nessa modalidade, ele € praticado com o fim de proporcionar para o
agente, ou para outrem, qualquer vantagem, como condi¢do ou preco do
resgate.

Em passado ndo muito remoto, na fase dura da repressio politica, muitos
seqiiestros se fizeram com propésitos exclusivamente ideolégicos — como o
seqiestro de agentes diplomiticos acreditados perante o Governo brasileiro
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—, na medida em que o encarceramento violento, arbitrdrio e desumano,
daquelas personalidades, era apresentado como resposta a repressdo politica,
entdo existente no Pafs.

Sem termos chegado ao limite — na verdade ao ndo-limite — a que
chegaram, entre outros grupos terroristas, as famigeradas brigadas vermelhas
italianas, que se permitiram a pratica de atentados em locais publicos, para
acuar a sociedade e paralisar o Estado, sem termos chegado a esse ponto
extremo, mercé da abertura politica — imposta pelas oposigdes reunidas ou
concedida pelo Governo, pouco importa —, vimos declinarem os seqtiestros,
e a criminalidade reduzir-se aos tipos comumente encontrados em sociedades
como a brasileira.

Agora, infelizmente, vemos recrudescerem aquelas praticas delituosas,
em escala de repeti¢do e violéncia tdo elevadas, inclusive com os chamados
seqiiestros relampagos, que toda a Sociedade, novamente acuada, e, por isso,
justamente indignada, passa a cobrar do estado a¢des enérgicas que lhe devol-
vam a paz e a seguranga, repentinamente perdidas, e sem as quais perde sentido
a propria existéncia da criatura humana, numa comunidade civilizada.

Nesse contexto, como é natural, dada a instabilidade que a todos afeta,
indmeras tém sido as solu¢des apontadas para o problema, desde as férmulas
comuns, de exacerbagio pura e simples das penas — inclusive com a introdu-
¢do da pena de morte que a consciéncia nacional parece ndo admitir —, até
as solugdes de nitido cardter politico, do tipo decretagdo do estado de defesa,
no qual se combate o crime de uns poucos, representando pela conduta deli-
tuosa dos marginais, individualmente considerados, com o mal generalizado,
e certamente maior, das restricdes, ainda que tempordrias e localizadas, de
direitos constitucionais basicos, como o direito de reunido e o de preservagao
do sigilo de correspondéncia e de comunicagio telegrifica e telefonica.

2) Patologia: terror do crime — terror do Estado

Diante desse quadro de patologia social, cumpre ao Governo — como jd
vem fazendo, alids —, procurar auscultar e sensibilizar a Sociedade, para
receber desta o respaldo necessario a legitimagdo das solugdes que porventura
se veja obrigado a adotar, sob pena de, ndo o fazendo, acabar por comprometer
todo o seu esforco, respondendo ao terror do crime com o terror do Estado,
que, num primeiro momento, parece justo e eficaz, mas que, ao termo do
processo, sempre sem controle, acaba por sufocar o cidadao, criando um clima
de inseguranga generalizada, que a todos assusta.
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Fago essa ressalva porque enquanto o que se observa em outros paises é
a diminui¢do e o controle da escalada da criminalidade e da violéncia, através
da implementag@o oportuna de politicas pdblicas integradas, aqui, o que de
fato acontece, € o0 aumento vertiginoso das ocorréncias criminais, ao ponto de,
conforme pesquisa publicada recentemente, as altas taxas de homicidio pro-
vocarem a reduc@o da expectativa de vida em 2,5 anos para os homens, com
o0 agravamento da situagiio na regido Sudeste, onde a redugdo chega a 3,5 anos.
Na Ameérica do Sul, o Brasil s6 era ultrapassado pela Coldmbia, que se encon-
trava envolta em um verdadeiro banho de sangue na luta travada contra nar-
cotraficantes, guerrilheiros e grupos paramilitares. O que agora, parece, se vai
modificando.

Na mesma pesquisa, observa-se que a alteracdo de assassinatos entre
jovens do sexo masculino de 15 a 29 anos é alarmante € ja ndo é mais privilégio
dos grandes centros urbanos. Para cada grupo de 100.000 habitantes, sdo
mortos anualmente 184 jovens em Sdo Paulo, 265 no Rio de Janeiro, 188 no
Amapd, 164 em Roraima e 189 em Pernambuco, contra uma média nacional
na Irlanda de 0,7; no Japdo de 1,0 e na Espanha de 1,6. O que se verifica dos
nimeros parciais extraidos da pesquisa é uma brutal carnificina contra a
juventude deste Pafs.

E a explosdo da violéncia em suas mais diversas manifesta¢cdes, tomando
foros de epidemia nacional, principalmente pela incontida aceleracdo do uso
e do trafico de drogas ilicitas.

A violéncia se tornou uma velha companheira do cotidiano da populacio
brasileira. Hoje, sua visibilidade se torna maior em funcéo de diferentes as-
pectos, tais como conscientizagdo de cidadania, a liberdade de imprensa, a
melhoria das facilidades de telecomunicagdes, a urbanizacio acelerada e ou-
tros fatores.

Banalizada, a violéncia, passa a integrar o dia-a-dia da comunidade
brasileira, que reage freqiientemente através do isolamento — como os guetos
formados pelos condominios fechados e pelos “shopping centers” — ou atra-
vés de meios ilegais, inadequados, equivocados e, em alguns casos, contrarios
aos seus objetivos maiores, através da criagdo de grupos de exterminio, vigi-
lantes, gangs de adolescentes e outras formas.

Observa-se, mais uma vez, a nefasta atuagcdo da burocracia de plantdo
instalada na esplanada dos ministérios, disposta a levantar e apresentar a todo
momento e lugar, obstdculos ao desenvolvimento e implantagio das politicas
publicas de grande anseio da sociedade brasileira.
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Trata-se, da mesma burocracia insensivel e irracional, fixada apenas no
cumprimento das metas econdmicas e das regras estabelecidas de forma im-
placdvel.

Por acaso serd que esta mesma tecnoburocracia ird langar um apelo ao
narcotrifico e s outras instituicdes criminosas que tantos prejuizos estdo
causando a Nacdo, a ponto de ji ameagar o seu futuro e soberania sobre a
regido amazOnica, para que encontrem por seus meios uma solugdo?

Era s6 o que faltava!

3) O Direito Penal

Dentre o espectro mais amplo constituido pelos valores de cunho ético,
as sociedades organizadas selecionam uma parcela, estendida como mais re-
levante, e a erigem a categoria de valores de cunho juridico, cuja viola¢do
deverd implicar no apenas a reprovacdo moral, mas também alguma sang@o
de ordem legal. Dentre esse espectro mais reduzido, dos valores muito espe-
ciais, cuja infragdo merece a mais severa das sangdes legais, que € a sangdo
penal. Apenas quando todos os demais ramos do Direito sdo insuficientes para
proteger determinado valor, institui-se a prote¢do do Direito Penal, com fung@o
repressiva e preventiva em relagdo aos comportamentos que o sistema juridico
repudia de forma mais veemente.

Considerada, portanto, a relevancia dos direitos e interesses tutelados
pela legislagdo penal, a eventual ndo-aplicagdo das punig¢Oes previstas nessa
legislagdo, em relagdo a casos que nela se enquadram, provoca, evidentemente,
preocupagdo e até revolta no corpo social.

Esse é o sentimento generalizado do povo brasileiro, no que se refere ao
seu sistema penal, percebido como ineficaz e, consequentemente, injusto. E
aqui, por sistema penal, queremos referir-nos a toda a sistematica de respon-
sabilizagdo penal, incluido o direito material, os instrumentos processuais e 0
sistema de execug¢do de penas.

E verdade, por seu lado, que sinais alvissareiros, muito claros, indicam
que, também nesse aspecto, o Pais estd mudando, a impunidade estd cedendo
e responsabilidades comegam a ser cobradas. Em alguns episédios essas mu-
dancas j4 tém conseqiiéncias concretas; em outras dreas, discussdes jd foram
iniciadas visando 2 superagio das causas da impunidade. Ndo se pode negar,
contudo, que a percep¢do popular de que a impunidade ainda grassa tem sua
razdo de ser. Tampouco se pode deixar de reconhecer razdo a preocupacdao
manifestada em rela¢do ao fendmeno, eis que a impunidade constitui-se em
importante vetor para a multiplicagdo dos ilicitos penais.
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Mas a questdo da impunidade no Brasil de hoje, pode ser enfocada de
varios angulos. Podemos tomar, primeiramente, a faceta, evidentemente desde
hd muito tempo, da impunidade das elites, expressa na assertiva popular de
que “rico ndo vai para a cadeia”. Quando assume esse cardter, a impunidade
sintetiza a negagdo da cidadania. No momento em que se constitui em privi-
légio dos abastados, ela nega a maioria do povo brasileiro o status que garante
a igualdade de direitos. Enquanto as elites ficam, quase sempre, imunes 2 acdo
punitiva da lei, esta é, muitas vezes, severamente aplicada as classes mais
pobres, normalmente desassistidas de instrumentos que permitam fazer valer
seus direitos constitucionalmente assegurados.

Esse tipo de impunidade — a impunidade que beneficia os ricos e
poderosos — é, como afirmamos anteriormente, a mais antiga, a mais “tradi-
cional”, um vicio que caracteriza nosso sistema penal desde seus primérdios.
Mais recentemente, contudo, o fendmeno da impunidade ganhou maior abran-
géncia, favorecendo também, inlimeras vezes, réus pobres.

Isso passou a ocorrer em razao de inovagdes introduzidas na legislagido
substantiva e de execug@o penal, principalmente por ocasiio da reforma de
1984. A criacdo de um exagerado nimero de beneficios incidentes sobre a
execucdo da pena, a frouxiddo dos critérios para sua concessio e a possibili-
dade de combinag@o entre eles servem para desnaturar a pena aplicada na
sentenca condenatdria.

Além disso, a crise financeira do Poder Publico, redundando no sucatea-
mento dos servigos piblicos em geral, causou prejuizos também aos 6rgios
de seguranca. Esse fato, associado ao momento da criminalidade, fendmeno
comum a todos os paises nos dias que correm, tem concorrido também para o
aumento da impunidade, nesse caso assegurada desde o cometimento do delito
e ndo apenas na fase da persecuc@o criminal ou da execugdo da pena.

Por isso mesmo, parece-me oportuno que se deva cogitar — € minha
opinido — do alongamento dos prazos prescricionais, e, possivelmente, da
extingdo da prescri¢do retroativa. Um advogado criminalista, mesmo de me-
diana experiéncia, pode, com requerimentos e incidentes, fazer protelar o
andamento dos processos de modo a tornar quase certa e prescri¢io de dois
anos.

4) Conclusao
De qualquer maneira, algo deve ser feito, e imediatamente, pois a omis-

sdo e a tibieza, em momentos graves como o em que estamos vivendo, ou as
autoridades assumem a dire¢do do processo, ou a Sociedade, em auténtica
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legitima defesa, legitima-se a si mesma para combater o crime, dando ensejo
a proliferacdo de grupos de exterminio e ao surgimento de organizag0es para-
militares, que a pretexto de defenderem os cidaddos, acabam por enfraquecer
o Estado, num primeiro momento, e, logo a seguir, contaminar o proprio
organismo social, generalizando o crime, que pretendem combater e eliminar.

Como a ninguém interessa esse estado de coisas, verdadeiro retorno a
barbdrie, cumpre ter presente a sdbia adverténcia de Norberto Bobbio, adver-
srio ferrenho e insuspeito do uso da forga como forma de combater a crimi-
nalidade, mesmo quando, pela sua viruléncia, ela parece pdr em risco 0s
valores da democracia: a prova de fogo do Estado democrdtico — que ndo
pode nunca considerar-se em guerra com seus cidaddaos —, ndo estd em
deixar-se envolver num estado de guerra reafirmando, mais uma vez, solene-
mente, as tdbuas de lei, que sdo a nossa Constituigdo.

Em suma, ainda citando esse exemplar defensor do Estado de Direito,
urge que a Sociedade brasileira tenha plena consciéncia de que, neste momen-
to, como talvez em nenhum outro de sua histdria, provavelmente terd que
pautar sua rea¢@o contra o crime organizado redefinindo as regras que estabe-
lecem guando, de que modo, em que medida e contra quem pode e deve ser
usada a forca.

Com a palavra, portanto, a prépria Sociedade, instancia primeira e Gltima
de legitimagdo de todos os atos governamentais, num regime que se pretenda
verdadeiramente democratico.
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